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El Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible coordina el macroproyecto
europeo eFTI4LIVE para validar la arquitectura eFTI, mientras impulsa la
obligatoriedad del Documento electrénico de Control Administrativo (DeCA)
como paso clave de la digitalizacion terrestre en Espana.
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El transporte de mercancias en la Unién Europea afronta la mayor transformacion de su
gestion documental con el despliegue del Reglamento eFTlI (UE 2020/1056). La
normativa impone la obligacion legal a todas las autoridades publicas de los Estados
miembros de aceptar informacion de transporte en formato digital normalizado e
interoperable a partir de julio de 2027.

A escala europea, la Comision ha consolidado los textos normativosa de aplicacién a
falta de los textos normativos relativos a la certificacion de los proveedores y las
plataformas eFTI:

e Conjunto de datos comin (Reglamento Delegado UE 2024/2024): Define la
estructura unica e interoperable.

¢ Procedimientos de inspeccion (Reglamento de Ejecucién UE 2024/1942): Regula
los protocolos de consulta por autoridades.

¢ Requisitos y certificacion de plataformas eFTl (Reglamento de Ejecucién UE
2025/2243): Especifica las condiciones operativas y de ciberseguridad que deben
cumplir las plataformas eFTl y los proveedores de servicios de estas plataformas.

En Espafa, esta hoja de ruta europea se entrelaza con la estrategia de digitalizacién
nacional mediante la reciente Resolucion Ministerial de la Direccion General de
Transporte por Carretera y Ferrocarril (de 5 de junio de 2026), aprobada en el marco de
la Ley de Movilidad Sostenible. Esta norma establece la obligatoriedad del Documento
de Control Administrativo electrénico (DeCA) en todos los transportes publicos
nacionales por carretera.

La Resolucion Ministerial regula las especificaciones técnicas que deben cumplir las
aplicaciones y los documentos electrénicos de control administrativo:

e Obligatoriedad del DeCA: A partir de octubre de 2026, amparado por la Ley de
Movilidad Sostenible, el documento de control de transporte por carretera en
Espafa pasa a ser exclusivamente electrénico. Se prohibe explicitamente la
sustitucion por documentos en papel digitalizados o escaneados.

e Generacion nativa y formato: Los DeCA deben ser PDF nativos creados desde
datos estructurados, con un tamafo maximo de 5 MB e incorporando metadatos
de fecha y hora de creacién y modificacién.

e Repositorio accesible y URL dunica: Las empresas deben almacenar los
documentos en un repositorio seguro con una URL tnica (HTTPS/TLS 1.2+) y un
codigo QR incrustado que permita a las fuerzas de inspeccion la descarga directa
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sin requerir usuario ni contrasefia manual.

e Modificacion electrénica: Cualquier cambio durante el viaje debe actualizarse
digitalmente en el fichero (conservando la trazabilidad); las anotaciones
manuscritas sobre copias impresas carecen de validez legal.

La propia Resolucidn prevé un puente hacia la normativa comunitaria: si la informacion
del transporte se gestiona a través de plataformas encuadradas en el esquema eFTI
(con datos estructurados segun el estandar europeo CMDS), no sera necesario cumplir
con el formato PDF/QR especifico de la norma nacional. EIl eDeCA queda asi
predisefiado para ser absorbido de forma transparente dentro del ecosistema eFTI.

El modelo descentralizado de eFTl garantiza que los datos permanezcan bajo el control
de los operadores privados hasta que una autoridad competente requiere su inspeccion
en un control administrativo. Esta infraestructura funcional se sostiene sobre cuatro
pilares técnicos indispensables:

1. Conjuntos de Datos de Movimiento de Mercancias (CMDS - Consignment Movement
Datasets):

Son las estructuras de datos normalizadas que sustituyen a los documentos fisicos.
Cada operacion de transporte se mapea mediante el CMDS, un conjunto Unico de
campos interoperables sobre el movimiento de las mercancias que unifica las
exigencias normativas europeas y nacionales (datos del cargador, transportista, ruta,
mercancia, vehiculo, etc.).

2. Plataformas eFTI (eFTI Platforms):

Son los entornos tecnoldgicos (desarrollados por proveedores de software o grandes
empresas de transporte) encargados de procesar datos, gestionar firmas y conservar
los CMDS. Garantizan la disponibilidad de la informacién en tiempo real y proporcionan
el enlace Unico (URL/cédigo QR) que el transportista exhibe durante un control.

3. Pasarelas eFTI (eFTI Gates):

Puntos de acceso o nodos interoperables gestionados por las administraciones
publicas de cada Estado miembro. La eFTI Gate actiia como un enrutador seguro: recibe
la consulta de la autoridad de inspeccidn, localiza la eFTI Platform correspondiente
donde esta alojado el CMDS solicitado y retransmite los datos validados de forma
automatizada y confidencial.

4. Certificacion de las Plataformas eFTlI:

Para formar parte de la red eFTlI, las plataformas deberan someterse a un proceso de
auditoria y certificacion por parte de Organismos de Evaluacion de la Conformidad
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(CABs) reconocidos en la UE. Esta certificacion valida el cumplimiento en materia de
proteccion de datos, prevencion de ciberataques, almacenamiento inalterable y
disponibilidad operativa continua.

Para entender como funciona el ecosistema en la prdctica, el intercambio de
informacion sigue un flujo en tres fases diferenciadas:

Flujo 1: Registro de la operacion y generacion del UIL

1. El operador logistico crea la declaracion de transporte y la registra en su
plataforma eFTI (por ejemplo, generando el DeCA).

2. La plataforma estructurada bajo el estandar CMDS genera un identificador unico
global (UIL - Unique Identifier Location).

3. La plataforma notifica a la eFTI Gate de su pais el registro del UIL junto con otros
datos identificativos.

4. El registro de identificadores de la pasarela eFTI indexa este codigo junto con el
identificador de la plataforma. La informacion sobre el movimiento de la
mercancia permanece en la plataforma eFTI.

- OPERADOR LOGISTICO /
TRANSPORTISTA

Gestion de datos del Movimiento de Transporte

- EFTI PLATFORM

Entorno certificado que aloja el CMDS
(Consignment Movement Dataset)

- EFTI GATE

Nodo/Pasarela nacional de la autoridad
Incluye el registro de identificadores eFTI

- AUTORIDAD COMPETENTE /
INSPECTOR

Verificacion y control en carretera

Componentes y actores del ecosistema eFTI

Flujo 2: Presentacion en el punto de control

1. Durante una inspeccién en carretera, el conductor presenta el cédigo (via coédigo
QR o enlace digital).

2. Este cddigo contiene el UIL del envio.
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Flujo 3: Enrutamiento, verificacion y entrega de datos

1.

El dispositivo del inspector lee el UIL y envia una consulta a la eFTI Gate de su
pais.

. La eFTI Gate consulta inmediatamente el Registry of Identifiers. La eFTI Gate del

pais donde se efectua el control determina si debe enrutar esta consulta a otras
eFTI Gate de otros paises a través de una comunicacion segura y estandarizada a
nivel europeo denominada eDelivery.

. La eFTI Gate confirma la validez de la eFTI Platform que custodia la informacion

y verifica que posee la certificacién técnica vigente.

. La eFTI Gate solicita unicamente los datos autorizados del CMDS a la eFTI

Platform correspondiente.

. La plataforma eFTI devuelve los datos cifrados a la eFTI Gate, que los muestra de

forma legible en la pantalla del inspector.

. El inspector puede remitir una comunicacién que se redirigira a través del eFTI

Gate a la eFTI Platform donde se debe registrar.

Para garantizar la maxima ciberseguridad, integridad de datos e interoperabilidad, las
plataformas eFTl (ya sean soluciones desarrolladas por proveedores de software o
sistemas internos de grandes operadores logisticos) deben incorporar caracteristicas
especificas exigidas por la UE:

Comunicacién Machine-to-Machine (M2M) directa: La conexion con la eFTI Gate
para proporcionar datos a las autoridades debe ser estrictamente de maquina a
maquina, mediante interfaces web seguras y protocolos de cifrado robustos.

Gestion granular de accesos y registros (Authorisation Registries): La plataforma
debe mantener componentes de autenticacion independientes para gestionar los
perfiles de usuario, garantizando que cada operador o autoridad acceda
unicamente a los subconjuntos de datos para los que cuenta con procesamiento
autorizado.

Inalterabilidad y trazabilidad (Registro de auditoria): Cada alta, modificacién o
consulta de informacién debe quedar registrada de forma indeleble. La plataforma
debe garantizar el sellado de tiempo y mecanismos de no repudio.

Formatos duales (Machine-Readable y Human-Readable): Debe procesar datos
nativos en formato estructurado (JSON/XML bajo la norma UE 2024/2024) para la
lectura automatizada de las administraciones, permitiendo también su
renderizacién a un formato comprensible para el conductor o inspector.

Cumplimiento estricto del RGPD: Eliminaciéon o anonimizacién automatica de los
datos de caracter personal una vez vencido el periodo legal de conservacion




“Un nuevo marco digital para el transporte europeo” Pharos 29.0

exigido por las normativas de transporte.

e Disponibilidad y continuidad de negocio: Garantias contractuales de alta
disponibilidad (24/7) y planes de contingencia para operar en caso de caidas de
red durante una inspeccion en carretera.

Dado que las autoridades publicas basaran sus inspecciones y decisiones
administrativas en la informacién procesada por estos sistemas, la confianza se
sostiene sobre la certificacion obligatoria. Una vez superada la auditoria, la plataforma
obtiene un certificado oficial eFTl y se inscribe en la lista publica de plataformas
certificadas de la Unién Europea. Las eFTl Gates rechazaran de forma automatica
cualquier peticion procedente de un sistema que no figure como verificado en dicho
registro.

Para probar en el terreno practico como se integran las normativas nacionales con el
marco europeo, la Comision Europea ha seleccionado el proyecto eFTI4LIVE, financiado
con 47 millones de euros a través del Mecanismo Conectar Europa (CEF).

El proyecto esta liderado y coordinado directamente por el Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible de Espaia, situando a nuestro pais a la cabeza de la innovacién
logistica europea:

e Elproyecto reline a 55 entidades (ministerios, autoridades portuarias, proveedores
tecnoldgicos y operadores logisticos) procedentes de 19 Estados miembros de la
UE.

e Objetivo principal: Desplegar, validar y probar la arquitectura descentralizada eFTI
en corredores logisticos reales y operaciones multimodales antes de que la norma
sea obligatoria en 2027.

En la primera fase operativa impulsada por el Ministerio de Transportes en eFTI4LIVE, el
foco se centra en la digitalizacién del DeCA. En el proyecto participan asimismo ADIF,
Puertos del Estado, la Fundacion Valenciaport, la Autoridad Portuaria de Valencia y la
Autoridad Portuaria de Huelva. El objetivo de la Fundacién Valenciaport es proporcionar
apoyo técnicoy de gestién del proyecto al MITMS, asi como colaborar con a la Autoridad
Portuaria de Valencia en convertir su Port Community System en una plataforma eFTI.

El proyecto ensaya:

e El mapeo de los datos obligatorios del DeCA nacional sobre el estandar CMDS
europeo.

e Laimplantacion de la pasarela eFTI espafiola dentro de la plataforma SIMPLE en
la que participa el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, ADIF y Puertos
del Estado.
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e Las pruebas de consulta administrativa automatica desde inspeccion en carretera
hacia las plataformas eFTI.

e Laintegracion con los Port Community Systems (PCS) en nodos portuarios clave
(como la comunidad portuaria de Valencia), permitiendo que la generacion del
DeCA siguiendo los reglamentos y especificaciones técnicas de eFTl se
encuentren completamente integrada digitalmente con el resto de los procesos de
transporte que tienen lugar en los puertos, tales como el control aduanero,
obtencion de autorizaciones de acceso a terminales, recogida y entrega de
contenedores y mercancias que tiene lugar en los puertos.

La accién combinada de la Resolucién Ministerial sobre el DeCA (con fecha limite en
octubre de 2026), y el despliegue del proyecto eFTI4LIVE liderado por el Ministerio de
Transportes demuestra que la digitalizacion documental ha dejado de ser una promesa
futura. Las empresas de transporte y proveedores informaticos deben adaptar sus
sistemas para cumplir la normativa nacional este afio y la integracion en el ecosistema
eFTI europeo podra realizarse a partir del 9 de julio de 2027. No obstante, la adaptacién
al ecosistema eFTI no sera en principio obligatoria para las empresas de transporte,
aunque esta situacién puede verse modificada a partir de los dos afios de la puesta en
marcha del ecosistema eFTI.
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